國立臺北商業技術學院教職員參加校外研習活動心得報告表

  報告人所屬單位： 教務處註冊組   職稱： 組員      姓名： 江季娘 

	研習會名稱
	行政法人研習班

	主辦單位
	教育部

	研習地點
	國立教育研究院籌備處

	研習期間
	96年7月18日
	來文字號
	96.6.11教育部台人(二)字第0960087836號

	壹、研討（習）會主要議程

	1. 何謂「行政法人化」？「行政法人制度的特色」、
2. 「行政法人化」是當前政府改造工程的重要一環、
3. 各國推動「行政法人化」大紀事、
4. 我國推動「行政法人化」成效－以兩應院為例、
5. 行政院組織改造第三波行政法人化優先推動個案、
6. 綜合座談。

	貳、研討（習）會主要內容大要

	1.行政院規劃的「行政法人法」草案目的在於鬆綁我國目前行政組織礙於人事、會計法令之限制，並考量到公共服務所需的專業性。透過內部、外部適當的監督與績效評鑑的建立，以達專業化與提升效能。此外，「行政法人法」也透過制度的設計使政府對於行政法人之補助能夠更加的正當化、制度化，與透明化。 
2.「行政法人法」包含了幾項重要的要點： 
(1)行政法人應設有董（理）事會，但得視其組織規模或任務特性，不設董（理）事會，而置首長一人。基本上，行政法人的設立、運作、監督等相關事項，參酌「財團法人」（財務的集合，將公共財務運用於公益目的之法人）或「社團法人」（對於某些使命宗旨認同之眾人集合而成之法人），而對於規模較小或業務較單純者，似不宜亦不必要採合議制之董（理事會），因而僅設置了首長一人。 

(2)行政法人應訂定發展目標與計畫、年度營運（業務）計畫與預算，並按時提報年度執行成果與決算報告書。 

(3)行政法人進用之人員，依其人事管理規章辦理，不具公務人員身分。 

(4)關於政府核撥行政法人之經費者，則應依法定預算程序辦理，並受審計監督。 

(5)有關行政法人之相關資訊，以及其年度財務報表、年度營運（業務）資訊及其他資訊，
應予公開。 

(6)行政法人在本法草案中定位為「公法人」，亦即可為行政處分，此為與其他法人較不相
同之處。若對於行政法人之處分不服者，則可向監督機關依訴願法的規定來提出訴願。 

(7)若行政法人為國立大學者，則可依大學之特性，就組織、運作、評鑑、監督、會計、財
產及財務事項，另訂特別之法律。 
3.調整政府體制，強化政府效能，是提昇國家競爭力的重要關鍵，也是近二十年來先進國家政府改造的主要趨勢。我國政府正面臨經濟景氣低迷、財政短絀、員額管控維持零成長之困境，然而民眾對公共服務範圍與品質之要求，卻不減反增。因此，參考先進國家的作法，將部分的政府機關法人化，成為獨立的行政法人，是非常必要的改革方向。 

	參、研討（習）心得

	    此次研習除了「國立教育研究院籌備處」怡人的上課環境之外，講師懷敘副處長簡潔清晰的上課方式，學員們都表示收穫良多，尤其在綜合座談時，懷副處長針對學員最關心的權益問題，提出了明確的比較及回答，也消除了我對「行政法人化」的疑慮與不安，茲將國立大學法人化的相關議題簡述如下：
1.行政法人後，是否會影響現有學校教職員工權益？

(1)國立大學改制為行政法人前已進用之編制內依公務人員、教育人員相關任用法律之任用人員，於改制法人之日隨同移轉行政法人國立大學繼續任用者，其任用、服務、懲戒、考績、訓練進修、俸給、保險、保障、結社、退休、資遣、撫卹、福利及其他權益事項，仍分別依原適用之公務人員、教育人員相關法令辦理（而非外傳五年結算年資），其人員身份仍予以保障，不因移轉行政法人有所影響，現職人員毋須惶恐焦慮。移轉行政法人國立大學繼續任用者，亦得隨時依其適用之公務人員、教育人員之退休、資遣法令辦理退休、資遣，惟不加發七個月俸給總額慰助金，如退休後擬繼續擔任行政法人國立大學職務，則改依行政法人國立大學人事管理規章進用。

(2)現行編制內人員，於行政法人化後不願隨同移轉者，得於改制法人之日依公務人員、教育人員退休、資遣法令辦理退休或資遣，並一次加發七個月之俸給總額慰助金。且退休或資遣後尚得改依行政法人國立大學之人事管理規章繼續予以進用。
2.行政法人國立大學與現行國立大學的比較
現行國立大學

行政法人國立大學

1.法律地位

不具獨立法律人格，為隸屬教育部下之高等教育機構

擁有獨立法律人格之組織體。

2.與教育部之關係

教育部得對大學為行政監督，對於學校事項得以令、函指示方式介入。

教育部僅能依據法律及法律授權之命令對大學進行合法性監督。

3.董事會之設置

無。由教育部直接管理學校。

由教育部自學校校務會議推薦之人選及校外夙孚眾望之人士中選聘組成董事會。由大學人及校外專業人士自行管理大學，取代教育部以行政機關直接管理學術教育之模式。

4.校長產生方式

由學校及教育部分二階段遴選，時傳出選舉惡質文化進入校園，影響校內和諧，並導致校長有責無權、無法有效領導校務發展等問題。

由董事會遴選適當人士並聘任之。校長對董事會負責，並於職權範圍內對外代表大學。

5.教師待遇

依教育部規定之標準支給

由學校自訂人事管理規章，並視教師之教學研究成果或潛力，訂定支給標準。但原已進用編制內教職員工隨學校改制行政法人辦理移轉者，仍係依公務人員、教育人員相關法律支給。

6.校內單位設置

校內單位之設置必須經教育部核准

學校自行決定設置之單位並報董事會核備。

7.職員任用

依公務人員任用法及教育人員任用條例等規定進用

得進用不具公務人員資格者，並自定人事管理規章。

8.經費補助

各國立大學補助經費項目由教育部列於年度預算書中，並應經立法院審議。

行政法人國立大學之補助預算以總額方式編列，且為大學學術長期發展規劃之需要，得與教育部簽訂長期補助契約。

9.經費運用

除自籌經費外，適用預算法、決算法、會計法、審計法之規定

得自訂相關經費收之之財務處理規定，並受監督。對外公開之財務報表，應委請合格會計師進行查核簽證。

10.採購

無論以自籌或政府補助經費辦理採購，均適用政府採購法。（僅捐贈除外）

採購程序由教育部會同公共工程委員會定之，得不受政府採購法之限制。

11.財產

學校校產為國有，大學僅為管理機關，非所有權人。

原使用之國有財產，仍屬國有。但以自有收入所購置者，則屬學校自有財產。




註：1.每人每次受訓心得至少500字；本頁不夠書寫，可自行加頁。
    2.本報告表為出差旅費報告表之附件，由祕書室另行抽存並上網公告。
