參加由中華財政學會與大陸地區中國財政學會合辦於大陸地區瀋陽市舉行之「2007年海峽兩岸財稅學術研討會」心得報告

報告人：羅能清（96.08.06）

主辦：中華財政學會/大陸地區中國財政學會

時間：2007年7月31日至8月1日

地點：中國、瀋陽市

出席：中華財政學會陳理事長聽安、大陸地區前財政部長劉仲藜等60人

1、 前言

本次研討會是由我國中華財政學會與大陸地區中國財政學會輪流舉辦「海峽兩岸財稅學術研討會」之第四屆，由大陸方面主辦。計有兩岸學者專家撰寫的七篇論文發表（詳如議程），主題為建立繁榮、安定的福利社會。

我方計有15人出席本次會議（含眷屬計22人），以自費方式出席，於7月30日晚上到達瀋陽市。會議地點為遼寧省政府接待中心的遼寧友誼賓館，開會當天中午由遼寧省省長郭主任邀宴，會議隆重而高階化，第二天中午由遼寧省財政廳邴志剛廳長邀宴。會後轉往大連市參訪東北財經大學，由該校財政稅務學院寇院長親自撥冗接待。旋於8月3日回臺。
貳、評論心得

擔任2007年海峽兩岸財稅學術研討會（第一場）主持人（羅祕書長能清/臺北商業技術學院教授兼副校長）綜合意見（7月31日上午10：20~12：00）
子題一：鄭文輝著「臺灣社會福利制度之演進」

    作者就臺灣地區自1960年代以來的經濟發展與社會福利發展趨勢，予以扼要分析，並對近十年來臺灣地區社會福利支出結構的演變與各縣市編列福利經費的差異加以探討分析，最後歸納出未來福利制度的發展趨勢，同時提出多項建議。
    文中特別強調臺灣地區在經濟成長最快速的1960至1980年代，社會福利制度卻是在停頓階段，政府將大部分財源作為發展經濟之用，因而創造出高成長與低失業的經濟奇蹟，值得大陸地區財政當局深思。但自1990年代開始積極擴展社會福利制度（如全民健保、老人福利津貼），卻因為國家整體財政狀況不佳及政治環境的改變而面臨諸多困境，如何因應人口老化及少子化時代的來臨，是目前臺灣地區社會福利制度推展的一大挑戰。
子題二：王振宇與寇明風合著「遼寧省完善城鎮社會保險試點實踐與思考」

作者以中國政府在遼寧省（2001年7月至2003年底）推動試辦完善社會保障體系的成功經驗，提出問題與改進對策，是一篇不可多得的實務性論文，讓後續從事擴大試辦的省市（黑龍江省、吉林省、天津、河南、、、等）得以免於重蹈覆轍、趨吉避凶，有效節省試辦的政治、社會及經濟成本。

    社會保障體制是建立完善社會安全與福利制度重要的一環，但也是最耗費國家財政資源的一項工程。目前在財政結構穩固的各先進國家政府，對社會福利制度問題的探討，尤恐避之不及，更何況在身處開發中國家的中國。因此，本篇論文毫不保留的深入探討有關「做實基本養老保險個人帳戶及國有企業下崗基本生活保障向失業保險並軌」之基本情況、主要經驗、存在問題及原因分析，最後提出改進思路與對策，其實用價值及貢獻，更是讓人敬佩。

    社會保障體制的推展，在先進國家（包括資本主義國家與共產國家）應有諸多經驗可供借鏡或探討，本論文未見提及，或許作者為因篇幅限制，建議可用附錄或參考文獻方式呈現。其次，在改進思路與對策方面，對於建立完整社會保障法律體系及穩定性的、經常性的和公平性的財源（例如開徵社會保障稅）兩大重點，建議能提高其位階與關鍵性，以確保落實真正具中國特色的社會保障體制。
    研討會主題一、兩岸社會福利制度的歷史演變，包括上述二篇論文。主題二、兩岸社會保險課稅問題的探討，計有1.臺灣人身保險課稅問題的探討（彭惠珠）、2.關於大陸社會保障稅制設計的構想與建議（閻坤）及3.臺灣社會保險重分配效果對不同教育程度的影響（何怡澄）三篇論文。主題三、少子化與老齡化的社會保障與財政政策，含1.人口老化與長期照護的財務規劃（周麗芳）及2.關於大陸養老金隱性債務的研究（賈康）二篇論文。於8月1日中午在兩會負責人致詞後，順利圓滿閉幕。
2、 結語
本次赴大陸東北地區參訪，發現大陸地區近年來經濟（物質）發展快速，但精神（文化）素養方面卻有待加強，尤其是廁所衛生設施之管理，需澈底改善。拜土地國有之優勢，處處一片綠色的玉米田、大豆及西瓜田，讓人心平氣和、心胸寬闊。但在人民道德修養及交易誠信方面仍有待加強。對於社會主義福利制度之建立，需要中央政府大量財政支援才能實現，目前城鎮部分有所規劃與推動，但廣大的農村與農民的醫療、養老保健制度仍在起步階段，有待中國政府加速經濟改革並財力支持，始能克服。
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